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W zawiadomieniu o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w pierwszej kolejnosci
zarzucono naruszenie dyscypliny finansow publicznych poprzez egzekwowanie naleznoéci bez
podstawy prawncj, co Stowarzyszenie Prawo na Drodze wigze z nieprawidtowym oznakowaniem strefy
oraz dalszyn egzekwowaniem optat dodatkowych za soboty, pomimo zmiany uchwaty Rady Miejskiej
w tym zakrcsie,

W odniesieniu do zarzutéw przedstawiciela Stowarzyszenia Prawo na Drodze, dotyczacych
nieprawidtowego oznakowania strefy platnego parkowania, Burmistrz juz parokrotnie informowal
zainteresowanego w tej kwestii, Organ zarzadzajacy ruchem — Starosta Nyski - zatwierdzit w drodze
decyzji obecny projekt organizacji ruchu w strefie ptatnego parkowania. Zatem Burmistrz Nysy, jako
zarzadca drogi, dopetil wszelkich obowigzkéw w tej sprawie.

Odnoszac sig z kolei do egzekwowania oplat dodatkowych za nieuiszczenie optat za parkowanic
w soboly wyjasniam, iz uchwala Nr XIX/286/16 z dnia ]| maja 2016 r. Rada Miejska w Nysie uznala,
ze zarzuty podniesione przez—w skierowanym przez niego wezwaniu do usuniecia
naruszenia prawa, . in. w zakresie pobierania oplat w soboty, zastuguja na uwzglednienie, w wyniku
czego Rada zadcklarowata, ze w najblizszym czasie zostanie dokonana zmiana uchwaty

w kwestionowane; przez wnoszacego wezwanie czis'ci, natomiast bezposrednim wynikiem uznania za

zasadne zarzutéw podniesionych przez W wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa
byto podj¢cic przez Rad¢ Miejskg w Nysie uchwaty Nr XX1/307/16 z dnia 8 czerwca 2016 .,
zmieniajacej dotychczas obowigzujacy uchwalg Nr XVII277/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12
grudnia 2003 r. w sprawie strefy platnego parkowania w Nysie. Wskazana wyzej uchwata zmieniajaca
weszla w 2ycie w dniu 2 lipca 2016 r., a zatem dopiero z chwilg jej wejécia w Zycie zmienione zostaly
regulacje dotyczace funkcjonowania strefy platnego parkowania, w tym m.in. zapis dotyczacy
pobierania oplat w soboty. Powyzsze oznacza, ze do skutkéw zdarzen, ktére miaty miejsce pod rzadami
dotychczasowej uchwaly w sprawie strefy platnego parkowania w Nysie (przepiséw uchwaty
w brzmieniu sprzed dokonania zmian wprowadzonych uchwalg Nr XX1I/307/16 z dnia 8 czerwca 2016),
nowe uregulowania nie maja zastosowania, albowiem zmiana uchwaly nie wywotuje skutkéw
wstecznych, ale dziala na przysziogé, tj. od chwili wejécia w zycie uchwaty zmieniajacej. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz jedynie stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywoluje skutki ex tunc, tj. z moca
wsteczng od daty jej podjecia, zaé do dnia dzisiejszego nie stwierdzono niewaznoéci kwestionowanych
W wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa przepiséw uchwaly Nr XVII/277/03 Rady Miejskiej
w Nysie zdnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie strefy platnego parkowania w Nysie, do czego w obecnej
sytuacji uprawniony jest wyltacznie sad administracyjny (wojewoda, jako organ nadzoru, moze wydaé




rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewaznosé .uchwafy Jjedynie w terminic nie dtuzszym niz 30
dni od dnia doreczenia mu uchwaly, a po tym terminic moze jedynie zaskarzyé jg do sadu
administracyjnego — art. 91 ust. 1 i art. 93 ust. | ustawy o samorzzdzie gminnym). Powyzsze
okolicznoéci wskazuja zatem, iz nie mozna zarzuci¢ Burmistrzowi Nysy, iz nie ma on podstaw do
egzekwowania optat dodatkowych, ktérych obowiazek uiszczenia owstat przed dniem nowelizacji
uchwaly dotvczacej strefv platnego parkowania w Nysie, jezeli w chwili obecnej nie zapadt jeszcze
wyrok WSA w Opdlu stwierdzajacy niewaznoéé wskazanvch przepisow uchwaty Nr XVII/277/03 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 r.

Z powyzszych wzgledéw nieuznanie zarzutéw w postanowieniu nr FN.FK.V.3160.348.EG. 2016. APT
z dnia 12 sierpnia 2016 r. nie jest stusznym zarzutem ze strony Przedstawicicla Stowarzyszenia -
material dowodowy dotyczyt stanu prawnego sprzed zmiany uchwaly (zmiana polegajaca m. in. na
zaniechaniu poboru oplat w soboty).

W ocenie Burmistrza bezzasadny jest réwniez zarzut'dotyczacy nie zawieszenia postepowania
dotyczacego egzekucji oplaty w sprawie - W tym zakresic podniesé nalezy, iz
o prawidlowosci prowadzonej w sprawie optat dodatkowych egzekucji, w tym zasadnosci zarzutéw
kierowanych pod adresem wierzyciela Czy organu egzekucyjnego przez osoby zobowigzane do zapfaty
dochodzonej w trybie egzekucji administracyjnej naleznoéci publicznoprawnej, rozstrzyga sie¢ w toku
postepowania egzekucyjnego, regulowanego przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, ze zm.), zwanej dalej
W skrécie u.p.e.a. W przypadku oplat dodatkowych za nieuiszczenie opfaty za postdj pojazdu w strefie
platnego parkowania organem egzekucyjnym jest co do zasady naczelnik urzg¢du skarbowego, za$
burmistrz wyst¢puje w charakterze wierzyciela. Osoba zobowigzana do uiszczenia opfaty dodatkowe;
ma prawo wnie$¢ zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej (art. 33 u.p.e.a.), ktére to
zarzuty organ egzckucyjny rozpatruje po uzyskaniu stanowiska wierzyciela w zakresie zgloszonych
zarzutéw (art. 34 § | u.p.c.a.). Stanowisko wierzyciela przybiera postaé postanowienia (art. 17 § 1
u.p.e.a.), na ktdre, zgodnic z art. 34 § S up.ea, zobowigzanemu przystuguje zazalenie do organu
Wyiszego stopnia whadciwego dla wierzyciela (w tym przypadku - samorzgdowego kolegium
odwotawczego). Organ wyzszego stopnia wiasciwy dla wierzyciela, na skutek wniesionego zazalenia
na postanowienie wyrazajace stanowisko w zakresie zgtoszonych zarzutéw, dokonuje kompleksowej
kontroli zaréwno zaskarzonego postanowienia wierzyciela, jak i poprzedzajacego go tytutu
wykonawczego, w zwigzku z ktérym wniesiono zarzuty. Wskaza¢ nalezy, iz Stowarzyszenie
bezzasadnie zarzuca Burmistrzowi Nysy, iz postepowanie egzekucyjne winno zostaé zawieszone na
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. ze wzgledu na prowadzone przed WSA w Opolu postgpowanie
dotyczace skargi na uchwale Nr XVI1/277/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 grudnia 2003 r.
W sprawie strefy ptainego parkowania w Nysie. Jak bowiem powszechnie przyjmuje si¢ w orzecznictwie
W postgpowaniu egzekucyjnym nie stosuje si¢ przepiséw ogolnej procedury administracyjnej
0 zawieszeniu postepowania, w tym art. 97 k.p.a., okredlajacego przestanki takiego zawieszenia (tak
m.in, wyrok NSA w Lublinie z dnia 8 kwietnia 1998 r., sygn. akt I SA/Lu 369/97, LEX nr 33389; wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2011 r,sygn.aktI SA/Bd 741/11, LEX nr 1688529; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 14 pazdziemika 1998 r., sygn. akt [II SA 762/97, LEX nr 35214; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt [l OSK 2101/10, LEX nr 1138073 czy tez wyrok
WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2004 r., sygn. akt Il SA 2376/03, LEX nr 164519, zgodnie
z ktérym: ,, Przepis art. 18 u.p.e.a. odsyla wprawdzie do uregulowania zawartego w k.p.a. nakazujge
Jjego odpowiednie siosowanie, jednakie dotyczy to kwestii nieujetych wprost unormowaniem ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Tymczasem Jej art. 56 wylicza w sposéb wyczerpujqcy
okolicznosci zawieszenia postgpowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu nie mogq byc brane pod uwage
inne okolicznosci nic wskazane w tym przepisie, a wskazane przykladowo w art. 97 § | pkt 4 kp.a.").
Ponadto w przedmiotowej sprawie Burmistrz Nysy nie jest organem egzekucyjnym prowadzacym
postgpowanie egzekucyjne, a jedynie wystgpuje w charakterze wierzyciela wystawiajgcego tytut
wykonawczy i zajmujacego stanowisko co do zgtoszonych w postepowaniu egzekucyjnym zarzutéw,
W zwigzku z czym nie jest on wladny do zawieszenia tego post¢powania.

Przedstawiciel Stowarzyszenia porusza takze kwesti¢ srodkéw specjalnych - nie wystepujacych
Juz w obrocie (powotany przez przedstawiciela Stowarzyszenia przepis art. 40a ust. | nie obowigzuje



od dnia 01.01.2005 r.), zarzucajac po wtére Burmistrzowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Burmistrz juz informowat przedstawiciela Stowarzyszenia, zc optata dodatkowa jest jednym ze Zrédet
dochodéw Gminy i jako taki stanowi cz¢s¢ budzetu Gminy, bez specjalnego przeznaczenia.

Odnoszac si¢ z kolei do zarzutu, iz Burmistrz narazit Gming Nysa na uszczuplenie dochodéw
z tytutu stworzenia i uzywania winiety jednorazowej ,,Gos¢ Burmistrza” informuje, Zze tzw. winieta
jednorazowa dotyczyla uczestnikéw konferencji podsumowujgcej realizacje projektu ,,Partnerstwo
Nyskie 2020 — Strategia Transportu”, tj. burmistrzéw i zarzadéw powiatéw jednostek samorzadu
terytorialnego — cztonkéw partnerstwa.

W/w uczestnicy konferencji byli przedstawicielami poszczegélnych partnerdw, a jednoczeénie
przedstawicielami zarzgdéw drég, ktérzy w zwiazku z art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. b w zwigzku z art. 21 ust.
1 zd. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2016 poz. 1440) zwolnieni sg
z ponoszenia oplat za postdj w strefie platnego parkowania. Nalezy przy tym dodaé, iz winieta
jednorazowa miala na celu charakter wytacznie informacyjny dla kontroleréw strefy platnego
parkowania i jej wydanie mialo charakter jednorazowy, tj. winiete tego rodzaju wydano jedynie
w zwiazku z w/w konferencja, odbywajaca si¢ w dniu 12 kwietnia 2016 r., co potwierdza zdjecie
(w zalaczeniu).

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz bezpodstawny jest zarzut iz w zwiazku z jednorazowym
wydaniem tzw. winiety ,,Go$¢ Burmistrza” doszlo do uszczuplenia dochodéw Gminy Nysa z tytulu
oplat za postoj pojazdéw w strefie platnego parkowania w Nysie,

Kolejne zastrzezenia i zarzuty formutowane przez przedstawiciela Stowarzyszenia, dotycza juz
stricte prowadzenia czynno$ci zmierzajacych do wszczecia egzekucji administracyjnej optaty
dodatkowej. To zagadnienie bylo juz przedmiotem badania audytowego na okolicznos¢ wyjasnienia
podobnych zarzutéw sformutowanych wezesniej przez przedstawiciela Stowarzyszenia (opinia z dnia 6
lipca 2016 r.). Na podstawie zebranego materiatu dowodowego, audytor wewnetrzny sformutowat
nastgpujace wnioski:

L. nie zidentyfikowano przypadkéw zaniechania dziatan wierzyciela wobec zobowigzanych z tytutu
nieoptaconego postoju w strefie platnego parkowania w Nysie,

2. nie zidentyfikowano przypadkéw przedawnienia naleznoéci z tytutu nieoplaconego postoju w strefie
ptatnego parkowania w Nysie,

3. pracownicy Wydzialéw Rozwoju Infrastruktury i Drogownictwa (wstepne czynnosci windykacyjne:
ustalanie podmiotu zobowigzanego, dorgczanie upomnient zobowigzanym) i Finansowego (wlasciwe
dziatania windykacyjne: wszczynanie postgpowan egzekucyjnych przez wystanie do whasciwego urzedu
skarbowego tytuléw wykonawczych) podejmujg dzialania zgodnie z prawem i procedurami
wewnetrznymi,

4. w ocenie Audytora, nalezy utrzyma¢ tendencjg do zbiorczego wysylania zobowigzanym upomnien:

1) uczyni to zados¢ zasadzie egzekucji administracyjnej stanowigcej o uzywaniu najmniej
uciazliwych srodkow do wyegzekwowania nalezno$ci (za kilka zalegtoéci zostang naliczone jedne
koszty upomnienia),

2) bedzie to spéjne z zapisami rozporzadzenia wykonawczego o niezwlocznym wysytaniu
upomnien, gdy naleznos¢ 10-krotnie przewyzsza wartos¢ kosztéw upomnienia. Obecnie jest to wartosé
3 przeterminowanych oplat dodatkowych (przeterminowanych w znaczeniu: po upltywie 14 dni
z bonifikata za niezwtoczne oplacenie oplaty dodatkowe;j),

3) obnizy koszty administracyjne i zracjonalizuje wydatki: kazdorazowo nalezy doreczyé
zobowigzanemu upomnienie zasadniczo za pomoca operatora pocztowego, co stanowi znaczne koszty
administracyjne ponoszone kazdorazowo przez wierzyciela. Wysytajac jedno upomnienie obejmujace
kilka dochodzonych nalezno$ci zracjonalizowane beda wydatki,

4) nie uszczupli to naleznosci Gminy — optata dodatkowa nie podlega procentowemu wzrostowi
i nie nalicza si¢ odsctek za zwloke w jej zaptacie,

5) nie spowoduje ryzyka utraty naleznosci Gminy ze wzgl¢du na przedawnienie naleznosci —
optata dodatkowa moze by¢ dochodzona przez 5 lat, a ponadto podjecie dzialan windykacyjnych
przerywa bieg przedawnienia.



Jednoczesnie informujg, ze w dniu 28 listopada 2016 r. zlecone zostalo Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Nysie przeprowadzenie kontroli problemowej w zakresie wskazanych naruszeri
dyscypliny finansow publicznych. Komisja zakoriczyé ma kontrole problemowa do dnia 20 grudnia
2016 r. O wynikach tej kontroli poinformujemy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
odrgbnym pismem.







